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摘 要 我国可持续发展战略的关键是提高能掉效率和能源部门产出 筒进了我国能薄利 

用与美 国等发达 国家能源利用存在的差距，结 台拽 国目前能源投资战略的要点，阐明了我国 

制定 清洁能辑计划 的紧迫性及其重要性。 
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Abstract The important prohlem to reahze the sustainable development is how to enhance 

the energy efficiency and the output in energy department．It discusses the gap of energy uti— 

lization between the developed countries and China．Comhined with the energy investment 

strategy，something must be done to carry out the Clean Energy Programme in China． 
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1 我国能源利用现状及其与发达国家的差距 

我国的能源结构以煤炭为主，煤炭在一次能源消费结构中所占比重约为 75 ，煤炭 

等矿物燃料的大量开发利用虽保证了国民经济的快速发展 ，但也造成了严重的环境污染 

问题 ，已成为制约我国经济发展的重要因素之一，引起了国际社会的极大关注 1 995年 

SO 排放量达到 2370万 t，其中 90 以上是由燃煤排放；排放 COz7亿多 t．其 中85 以上 

是由燃煤排放；排放烟尘 1 744万 t，大部分是由能源开发利用造成。SO 及烟尘的大量排 

放造成全国 57 的城市总悬浮颗粒超过国家限制值，48个城市的 SO：浓度超过国家二 

级排放标准-82 的城市出现过酸雨 。 

我国人均能源量或人均能源消费量很低，人均拥有煤炭的可采储量为 lO]t，为世界 

平均值的40 ，石油、天然气的平均可开采量则更低 我国能源资源利用的浪费和破坏十 

分严重，我国同世界主要国家的单位产值能耗比较 ：我国为1．38kg标准煤／美元 ，美国为 
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1．04kg标准煤／美元 ，前苏联为 0．96kg标准煤／美元，日本为 0．49kg标准煤／美7 ，加拿 

大 为 0．95kg标 准煤／美元，原 联 邦 德 国 为 0．44kg标 准煤／美 元，法 国为 0．34kg 

标准煤／美元，英国为0．50kg标准煤／美元。我国能源出现的稀缺性或者说能源危机是 由 

以下 5个方面因索构成：一是 自然条件 ，如矿产资源的成矿地质条件 、成矿环境及资源丰 

度的地域差异性，加之我国人口分布与能源分布脱节，又进一步增加地区能源的不均衡 

据统计表明，若从黑龙江省黑河至云南省腾冲划一线．大约 9o 人口集中在这条线以东 

地区，而矿产资源即能源主要形式则主要分布在这条线以西的山地、峡谷、高原和荒塬．因 

而不利于人类的利用 ；二是发展状况，在世界历史进程中贫穷国家要想不落伍就得向前高 

速发展，但在一定的历 史条件下由于其社会、经济和科学技术水平较低，其能源消耗也较 

大。在非再生能源中根据等值能源单位计算，比照 1960年世界水平，到 2o世纪末我国能 

源生产应增加 2倍 ，而不是增加 1倍，若 比照 l 970年世界水平 ，则能源生产至少要翻两 

番，发电量翻近两番；三是经济落后，生产力水平低下的因素在我国各个领域均有表现，据 

对 1845个重要矿山调查表明，矿山采选 中回收综合利用 7O 以上的仅占 2 ，利用 50 

的<1 5 ，总体上 75 的矿山有用组分利用率低于25 。在 4072个国有矿山中实行综合 

利用的仅 41 9个，其中 1 49个矿山综合回收率较好，占 36 ，回收率远远低于其他国家； 

四是投资调配不均，在 国家投资中地质勘查费每年仅 33亿元 ，占国家财政支 出的比重连 

年递减 ，削弱了对能源挖掘的经济刺激 ，此外实践中能源管理模式缺乏弹性调配办法．在 

局部形成了短缺(后备能源不足)与过剩Ov量储量闲置)并存现象，使得国家发展的多个 

环节脱节 ；五是能源使用实际效益差 ，反应此状况的系数为能源产值率 ，1953～1985年我 

国能源、铁矿、有色金属的国民经济效益系数分别为 611元／t、2810元／t及 25万元／tt消 

耗强度分别平均为 I6．40t／万元、3．6t／万元及 399．2t／4g元。1986年我国能源产值率与发 

达国家 7o年代水平 比较 ，仅为美国的 68 、日本的 54．7 、原联邦德国的 55．3 和加拿 

大的69．9"A，印度 1986年能源产值率也高于我国 3．5倍，在能源利用效益上我国确实与 

先进国家存在着巨大的差距 ，若不改变这种状况，则整个能源状况难以改观。 

2 制定我国“清洁能源计划”的重要性 

严峻的事实表明，我国能源开发与利用效率问题 已成为制约经济发展和实现发展战 

略 目标的重要因素，不能再走老路 ．必须采用新的思路和采取重大举措 ，用尽可能少的能 

源消费增长量减轻环境污染，建立适应 可持续发展的投资战略。世界上发达国家如美国 

1 986年就推行 了“涪净炭技术计划”(Clean coal technology programme)，运用“大科学 

的手段集中国内最优秀的洁净炭技术，截止 1 994年在 01个州建立了 4s个一流的示范项 

目，美国能源部先期投入 25亿美元 ．私人公司和其他州投入 4O多亿美元．建立的示范项 

目具有先进的污染控制和清洁技术，废气排放大大减少 ，技术供应商开始接到定堕，整个 

国家正逐渐从中获益 与其他发展中国家 一样．目前我国在发展过程中也面临着投资短缺 

的困扰 ，一方面为满足经济发展的需要 必须投入大量资金增加能源的产出，另一方面为 

改善环境质量，必须发展新技术 咣 进耗能设备以减少污染，特别是建设高效 、低污染的 

燃煤电厂．成本昂贵，投资巨大，加之国内能源投资体制尚未建立．能源开发和节能尚未真 

正进入市场 ，筹资非常固难．障碍重重。 

针对我国目前这种状况 ，应借鉴工业发达国家的经验和教圳，在保护环境的同时 ，制 
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定我国提高能源效率、改善能源结构、加强投资战略和技术选择方案 ，立即推出我国“清洁 

能源计划”：集中国家有限的资金重点投入到一批具有先进技术水平和市场占有能力强的 

技术研究单位与地 区，运用“大科学”的手段将大规模现代科学技术和社会化协作统一起 

来，为系统化解决我国能源领域复杂问题提供工具，在世界经济社会 日趋激烈的竞争中以 

获得一定优势；在增加燃煤或燃油热效率的同时，尽量减少 COz、SOz、NOx等气体的排 

放 ，运用业 已成熟的清洁技术改造国内现有的燃煤电厂、燃油交通车以及落后陈旧的锅 

炉 ．以减低能源消耗 ；引进与联合世界发达国家高新技术 ，将重点资助领域 由原来的常规 

能源转向新能源和可更新能源，加快能源替代，保证现有矿物燃料不迅速减少；结合可持 

续发展战略实旋步骤，减少各部门人均能源使用量 ，大力提高家庭、工业、商业和运输业中 

能源的使用效率，节约能源 ，开展宣传运动，促进高能效率和节能产品的销售。 

如果能改变我国能源利用现状 ，其影响是非常深远的．仅国内汽车的燃料效率提高 l 

倍 ，平均耗油达 21km／L，将使我国 1i00万辆机动车辆(1996年保有量)每年排放大气中 

的 CO。量(约 1300万 t)减少 1／z，可用煤油、液化石油气、电力代替薪柴或木炭仅消耗 

3O 的能源，且可避免由于过度使用薪柴造成的环境退化。美国目前提供的5万kW 燃煤 

锅炉技术 ，可去除 90 ～99 的污染物 ，煤炭液化技术也是一个“洁净炭计划”技术 另外 

美国的煤炭循环利用、流动床技术、低废气排放技术在我国也有研究 ，但燃烧效率、废气控 

制标准均未达到“洁净炭”技术。在世界各国实现可持续发展战略中，全球气候框架公约迫 

使我国在能源利用方面进一步提高，对 己对彼均有好处。 
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